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Romania rurala in noul capitalism:
marile probleme ale dezvoltarii

Tnbian STANESCU

Cele trei decenii cuprinse intre 1990 si 2020 fac patte dintr-o perioadi istoricd mai
largd in care satul romanesc a cunoscut cele mai mati schimbati, cele mai insemnate si adanci
prefaceri din toatd istoria sa. In a doua parte a secolului XX si primul sfert din secolul XXI,
de-a lungul a doud-trei generatii, a avut loc trecerea de la societatea premodernd la cea
moderni in ceea ce priveste calitatea vietii in Romania rurald: standardul de viatd (nivelul de
trai, consumul de bununi si servicii), conditile de viatd (electrificarea, accesul la api curentd,
canalizare, gaze si internet), nivelul educational (alfabetizarea), statea de sdndtate si sistemul
sanitar (controlul bolilor infectioase, cresterea duratei vietii etc.).2

Capitolul de fatd isi propune si aducd in fata cititorului principalele concluzii ce se
desprind din cele peste 20 de studii cuprinse in volumul Romdnia rurald in noul capitalisn
1990-2020, precum si marile probleme de dezvoltare ale mediului rural, asa cum se
prezintd acestea la inceputul anilor 2020. Prezentarea concluziilor este precedard de o
scurtd introducere privind trisituti generale ale dezvoltirii in Romania. Intelegerea
tabloulut general al prefacerilor din Roménia rurald in perioada celor trei decenii de la
Revolutia din 1989 necesitd plasarea in cadrul teoretic explicativ al tranzitiei si noului
capitalism. Sectiunile distincte ptivind fiecare dintre marile probleme de dezvoltare
identificate formeazi cea mai mate parte a capitolului.

Din perspectiva dezvoltirii, perioada 1990-2020 prezintd unele trdsdturi generale.
In primul rand, presiunea de a recupera decalajele de dezvoltare acumulate in istorie.
Intrarea in sistemul mondial modern dupd pacea de la Adrianopol (1829) a declansat in
lumea romaneascd o veritabili cursd de tecuperare. O cursi cu atit mai dificild cu cat girile
dezvoltate nu au stat s1 nu stau pe loc. Cursa de recuperare a inclus procese de schimbare
ori tranzitii tehnologice care la algii au durat secole sau care s-au incheiat deja, pe cand in
spafiul rominesc acestea abia au Inceput. Electrificarea sau alfabetizarea sunt doud
asemenea exemple de procese care 1si asteptau rezolvarea in Romania rurald la finele celui
de-al Doilea Rizboi Mondial. Dintre procesele de schimbare sociali la scara istotiei, iese in
evidentd transformarea sociald si culturald a tiranului romdn in fermier ori locuitor din
mediul rural cu ocupatie non-agricold, chiar non-manuald.

O altd trasarurd, legata de prima, tine de continuitatea tabloului problemelor de
dezvoltare ale Romaniei moderne, indiferent de tipul de regim politic ori de forma de

2 Catdlin Zamfir, [storia sociald a Romdniei, ed. 11. (Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2019), Tulian Stinescu,
Calitatea vietii in Roménia. Working paper, 2018, htps:/ /bibliotecadesociologie.ro/en/download/stanescu-iulian-
2018-calitatea-vietii-in-romania-1918-2018-working-paper-institutul-de-cercetare-a-calitatii-vietii-bucurest
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organizare |a ecomemucl $i socictifii. Disparititile de dezvoluare si cele privind calitatea
viegi pe medit de-rezidentd, intre’ Roméania rurali st cea urband, ilustreazd aceasti
continuitate. Ocuparea, veniturile, locuirea si racordarea la utilitdt, accesul la Invitdmant si
sdndtate reprezintd teme de permanentd actualitate. Nu in ulimul rind, marile probleme
de dezvoltare apar ca legate intre ele sau, altfel spus, formeaza un sistem. Actiunea in
privinta unei probleme are rezultate asupra alteia, dupd cum regrese intr-un domeniu atrag
presiuni si tiscuri in alt domeniu al calitaii vietii. Accesul la invigimant si nivelul
capitalului uman, accesul la ingrijire sanitari si starea de sinitate a populatiei reprezintd
doar citeva exemple in acest sens.

Tranzitia de dup4 1989 si noul capitalism .

Cititorii acestui volum au in fagid o masi foarte mare de date. Intre altele, sunt peste
90 de tabele si circa 70 de figuri. Toate aceste informatii converg spre conturarea unui
tablou general al prefacerilor din Romania rurald in perioada celor trei decenii cuprinse
intre 1990 si 2020. in mod evident, apare nevoia de a structura aceastd masi mare de date
si de informatii. Sociologia romineasci oferdi un asemenea cadru teoretic pentru
intelegerea schimbirilor din Romania ultimelor decenii.? Astfel, petioada scursi de la
Revolutie poate fi impiritd in doud intervale sau perioade: tranzitia si noul capitalism.

Tranzitia desemneazi perioada sau intervalul trecerii de la forma sau modul de
organizare economicd, sociald si politici a Romaniei de dinainte de Revolutia din 1989 la
cea din prezent sau, altfel spus, de la comunism la capitalism.* Cu alte cuvinte, tranzitia
este o trecete de la o realitate sociald la alta. Ca proces de schimbare structurali, este de
refinut cd tranzitia de dupi 1989 este departe de a fi unica in istoria moderni si
contemporand a Roméniei, fiind doar cea mai recenti. De asemenea, la nivel international,
nu doar Romdnia a experimentat tranzitia, ci si toate fostele state socialiste europene.
Acest fapt prezinti o relevantd in plus atunci ¢ind discutim despre unele optiuni strategice
diferite ale statelor in tranzifie, cum sunt cele privind structura agrard,

In linii mati, se poate afirma ci procesul de tranzitie se incheie in Romania undeva
intre anii 2004-2008. Caracterul de proces de schimbare structurali face insi imposibild
desemnarea unui moment precis in tmp, clar delimitat, al incheierii tranzitiel. Anumite
repere in timp care pot fi avansate ca final al tranzifiei {in mai ales de latura politici sau de
obiectivele politice ale acesteia. Intr-o ordine cronologicd, mentiondm unele dintre aceste
evenimente: aderarea la NATO (2004), indeplinirea criteriului privind existenta unei
economii de piatd funcionald, potrivit raportului de tard al Comisiei Europene asupta
progreselor Inregistrate de Romania in vederea aderirii la UE (publicat in octombrie 2004)
si aderarea la Uniunea Europeani (2007). O alti cale de a observa finalul tranzigiel detiva
din seturile de indicatori care definesc un alt tablou general incepind cu anii 2004-2008
fagd de anii 1990 in ceea ce priveste structura, relatiile de proprietate §i functionarea
economiei, ocuparea, veniturile si conditiile de viagi ale populatiei s.a.m.d. In linii mari,
devine clar ci s-a produs trecerea la un alt mod de organizare sociali. De asemenea,

> A se vedea §i in Citilin Zamfir, O analizd critici a transifier. Ce va fi ,dupa”? (lasi: Polirom, 2004), Vladimir
Pasti, Noul capitalism roménesc (Iasi: Editura Polirom, 2006), Tulian Stinescu, Puterea politics in Rominia: de la
comunism la nonl capitalism (Bucurest: Editura Pro Universitaria, 2014).

* Termenul de tranzitie ,,se centreazi nu pe descrierea celor doui tipuri de societate (socialisti/ capitalists) intre
care se produce trecerea, ci pe procesul propriu-zis de schimbare de la primul tp de organizare sociali la al
doilea”, cf. Citilin Zamfit, O analizd critici a tranzifiei. Ce va fi ,dwpd”? (lasi: Edirura Polirom, 2004), p- 18.
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incheierea-tranzitiei reiese si ldin depisirca unel perioade de ciddere a economiel §i de
scadere a standardului de viagd prin aungerea valorilor dinaintea Inceperii tranzitiei. Citim
aici, in ordine cronologicd, doar capva indicatori-cheie asupra standardului de viagd al
populatiei impreund cu anul in care s-a revenit la mivelul din 1989 sau 1990: consumul
mediu pe locuitor de catne — 2004, venitul per capita — 2000, castigul salarial mediu real —
2007, pensia medie reald — 2008.5> Tog acesti indicatori trimit catre o perioadi de cigiva ani
intre 2004-2008. De asemenea, PIB a revenit la valoarea in termeni reali din 1989 in 2004,
iar la cea din 1990, in 2003.6 Inflatia a revenit la o singura cifrd in 2005.7 Observim ca
indicatorii macroeconomici — PIB, inflagia — revin la nivelurile din 1989-1990 in 2004-2005,
in timp ce indicatorii privind standardul de viatd si puterea de cumpdérare a populatiel —
cagtigul salarial mediu real, pensia medie realdi — abia In 2007-2008. Asadar, socialul isi
revine mai greu in urma socurilor decat economia.

In fine, un alt argument asupra inchelerii tranzigiei este insusi faprul ca se vorbeste
din ce in ce mai putin de acest subiect sau, altfel spus, ci s-a stins treptat interesul pentru
tranzitie, inclusiv pentru analiza criticd a el. Dupd cum a remarcat Citalin Zamfir, , durerile
sale vor fi uitate, intrind in istorie. (...) Privite de pe pozifia succeselor ce vor veni,
umbrele suferintelor se vor topi”.8 Menrtal, societatea romaneascd a depdsit tranzitia, chiar
dacd este mai putin clar sau important pentru cei mai mulgi ,,unde” am ajuns. O alea fatetd
a depisini tranzigel tine de asa-numirtul proiect de tard. Daci tranzifia a avut obiective
politice precise (aderarea la NATO si UE), actuala perioadd pare lipsitd de obiective
majore la nivelul intregii societatii,

Importanta tranzitiei reiese din consecinfele sale asupra felului in care aratd Romania
de astdzi. Trasdturile definitorii ale noului capitalism romanesc, marile probleme de dezvoltare
ale Romaniei, inclusiv ale Romaniei rurale, sunt, In cea mai mare parte, rezultate ale strategiel
tranzifiel, respectiv ale modului in care a fost ganditd si pusd in aplicare schimbarea structurala
de la socialismul de tp sovietic (termenul de comunism desemna tpul de regim polidc) la
capitalism.? Aplicatea strategiei tranzifiel a condus la numeroase si dureroase cost sociale —
veritabile socuri pentru organismul social —, vizibile, intre altele, in standardul de viata
(explozia siriciei, pe fondul cresterii inegalitdtilor sociale), somaj de masd si fenomene de
dezagregare sociald.'® Dupd cum vom vedea, aceste probleme au generat, la rindul lor, alte
probleme majore, cum ar fi depopularea Romaniet, inclusiv in partea sa rurald.

5 Pentru consumul mediu pe locuitor de came, castigul salarial mediu real si pensia media reald, a se vedea
Tulian Stinescu, Calitatea viefii in Romadnia. Working  paper, 2018, https://bibliotecadesociologic.ro/
en/download/stanescu-iulian-2018-calitatea-vietii-in-romania-1918-2018-working-paper-institutul-de-
cercetare-a-calitadi-vietii-bucurest, pp. 56, 59, cf. datele din Anuarul Statistic al Romaniei 1990-2016; pentru
venitul per capita, a se vedea Catalin Zamfir, Tulian Stinescu si Simona Ilie (coord). Daupa 20 de ani: optiuni
pentrn Romania Bucurest: ICCV, 2010), p. 12.

¢ Prelucrini pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei 1990-2007; a se vedea si Cavdlin Zamfir, O analizd eriticd
a tranzitiei. Ce va /i, dupa”’? (Lasi: Polirom, 2004), pp. 37-38, pe baza datelor din 2003 si proiectiei privind 2004.

7 Tulian Stdnescu, Puterea politic in Romdiia: de la comunism la noul capitalism (Bucuresti: Editura Pro Universitaria, 2014),
p. 202.

8 Cawahn Zamfir, O analizd critici a tranzitier. Ce va fi , dupa’”’? (last: Editura Polirom, 2004), p. 191.

9 Vladimir Pasti, Now/ capitalism romdnesc (Iasi: Editura Polirom, 2006), Citilin Zamfir, ,,Spre o noud teorie a
tranzitiei”, in Rowdnia la rdscruce: aptiuni pentru viitor, ITulhan Stinescu si Catdlin Zamfir (coord)), (Bucuresti:
Editura Pro Univessitaria, 2015), pp. 15-43, Tulian Stinescu, Puterea politica in Romdnia: de la conunism la nounl
capitalism (Bucuresti: Editura Pro Universitada, 2014), pp. 171-237, Florin Georgescu, Capitalul in Romdnia
posteommnistd, vol. I-IIT (Bucuresti: Editura Academier Romane, 2018), pp. 24-59, 515-666, 819-824.

10 Catalin Zamfix, O analizd oiticd a tranzitisl. Ce va i wdupa™? (Tast: Editura Polirom, 2004), pp. 33-51,
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A doua perigadi din interyalul cuprins de la Revoluga din 1989 corespunde noului
capitalism: In cazul Romaniei, putem vorbi de un o capitalism pe baza diferentierilor
structurale fata de capitalismul precedent, dinaintea pericadei regimului comunist,
tespectiv capitalismul intetbelic. Structura sociali 2 Romaniei interbelice se prezinti mai
degrabi ca un hibrid intre o societate premoderni, preindustriald si o societate capitalisti
la inceputul industrializirii.!! Tirinimea forma larga majoritate a populatiei. Peste 80% din
locuitorii Romaniei Mari trdiav in mediul rural. In schimb, la oras muncitorimea din
soctetitile industriale reprezenta doar o minoritate. Majoritatea populagei active din urban era
formati din persoane cu ocupatii non-manuale (clasele mijlocii), meseriasi liber-profesionisti
sau din persoane ocupate in intreprinderi individuale ori de familie. Productia artizanald de
bunuri din intreprinderile mici concura, ca numir de persoane ocupate, cu producfia
industriald organizati in intreprinderi capitaliste. In termenii lui Virgil Madgearu, Romania se
prezenta drept ,,un stat semi-capitalist, cu o ordine economici social-agrari-tiraneascy”.!2
Limitele procesului de industrializare din interbelic sunt subliniate si de faptul ca populatia
rurald era in crestere absoluti si, mai ales, relativi.!3

Prin aplicarea strategiei tranziiei, elementele unui nou capitalism, diferit de cel
interbelic, s-au extns si consolidat in mod treptat. Inci de la incepurul tranzigei, s-a pus
problema spre ce tp de societate ne indreptim, dar foarte putine voci au afirmat raspicat cd
ne indreptim spre capitalism, chiar spre un model de capitalism subdezvoltat (est) european.!

Florin Georgescu consideri ci in Romania se poate vorbi de un capitalism atipic,
hibrid, deoarece ,,a fost construit de sus in jos s nu s-a format in mod obiectiv, natural,
organic, de jos in sus”. Capitalismul din Romdnia ,,nu a avur la bazi acumularea individualx
de capital (..), ci s-a realizat (.) precumpinitor, ptin redistribuirea proprietigi de stat
apartinand tuturor cetitenilor citre un numir redus de persoane, pe baza unor crterii si
metode, in multe cazur, arbitrare si netransparente, intr-o perioadi relativ scurtd™ 1

La un sfert de secol dupd Revolutie, Citilin Zamfir constata ci Romania se afla
»intr-o stare de societate capitalistd subdezvoltatd”16, periferica in cadrul UE, cu propriile
trdsaturt definitorii din perspectiva nivelului de trai §i a calitagii vietii, inci departe de
prosperitatea de tip occidental.

Zece probleme majore ale dezvoltarii

Pe baza studiilor cuprinse in prezentul volum, am identificar zece probleme majore
de dezvoltare ale Rominiei rurale. In cele ce urmeazd, aceste zece probleme sunt
prezentate succint, urmand ca in sectiuni distincte si fie tratate in detaliu.

1. Romania rurald se afld intr-o ,jarnd demografica”. Populaga din mediul rural a
scazut cu aproximativ 16% intre 1990 si 2020, similar cu populatia Roméniei in ansamblul

W Sergiu TAra, Stratificare sociali in Romania interbelica (Bucuresti: Editura Printech, 2012), pp. 101-199.
1 Nirgil Madgearu, Evolutia economici roménesti dupd rasboinl mondial (Bucuresti: Editura Independenta economic,
1940), p. 361.

13 Potrivit calculelor lui Victor Axenciuc, ponderea populafiei rurale a crescut intre 1920 si 1939 cu 4 puncte

procentuale, de la 77,8% la 81,8%, cf. Victor Axenciuc, Evolutia economici a Rone jirn siativtico-istorice
18591947, vol. 11 - Agricultura (Bucuresti: Editura Academiei Roméne, 1996), p. 17.
4 Silviu Brucan, S#fpii noi puters in Romdnia Bucurest: Editura Nemira, 1996). i
5 Florin Georgescu, Caprtalul in Roménia postcomunists, vol, 1-111 (Bucuresi: |
p. 883.

16 Cardlin Zamfir, ,,Spre o noui teorie a tranzitiel”, in Romdnia ks niscmes ore eRir: wor, Tulian Stanescu si
Catdlin Zamfir (coord.), (Bucutesti: Editura Pro Universitaria, 2013), p. 42

lomane, 2018),
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el Matgrav, dinamica fertilitatii in, Romeinic rurali ns ojerd perspective pentru o redresare demografica.
Alrfel spus, populatia de varsta feruld este numeric insuficientd pentru ca si poatd sustine
redresarea volumului populatiel. De asemenea, are loc un proces de Imbitranire
demografici accentuatd. Demografic, mediul rural este eterogen. Se manifestd o diferentiere
majord si in crestere intre satele fird comunitigi marginalizate §i care apattin zonelor
urbane functionale fatd de celelalte categorii de comunititi rurale.

2. Structura agrard reiesitd din reformele agrare de dupd Revolutie s-a dovedit 4 /7
Jragmentatd si lipsitd de eficientd In plan economic. Mai grav, in plan social @ generat sirdce 5i
polarizare, precum si incurajarea emigririi. La mai bine de 30 de la Revolugia din 1989, se
constatd lipsa evidentei complete a proprietarilor si suprafetelor agricole. Intarzierile in
realizarea sistemului de cadastru si carte funciard sunt deosebit de ingtijoritoate si cu
multiple consecinte. Cumpirarea si comasarea terenurilor agricole de citre cetidteni striini
reprezintd o problemi economici si sociald in crestere, cate produce Ingrijoratre si ale cirei
proportii riman necunoscute.

3. Agricnltura Romanier este, cu exceptia productie de cereale, neperformantd si necompetitivd,
incd Intr-un grad prea ridicat de subzistentd, polarizatd, cu multiple efecte negative de
ordin economic §i social. Aceastd stare de fapt este rezultatul cumulat al structurii agrare,
al lipsei de sprijin prin politici agricole si al optiunilor gresite din strategia tranzigei.
Efectul negativ cel mai vizibil: productia agricola internd nu poate acoperi nevoile de hrand ale
populatiei Romanies. In pofida potentalului ridicat, a unei relansdri a productiei de cereale si
a unei redresdri partiale a productiei de catne, agricultura reprezintd o sansd de dezvoltare
in mare parte ratati. Productia agricold e centratd prea mult pe cereale, nu e diversificata si,
mai ales, industria agroalimentari e foarte slab dezvoltatd. Valorificarea potentalului
agriculturii presupune politici sectotiale de sprijinire si capitalizare a producitorilor agricoli
pentru cresterea capacititii de productie, procesare si desfacere, precum si dezvoltarea
agriculturii In sistem integrat.

4. Dezindustrializarea si pierderea a milioane de locuri de muncd din perioada
tranzitiei au condus la cresterea ocupidrii in agriculturd, indeosebi In agricultura de
subzistentd, generatoare de siricie. Surplusul de fortd de muncd din Romdania rurald si-a
gasit debuseu nu in Romadnia, ci in afara gitil, prin migragie, In multe cazuri definitivi.
Modernizarea exploatatiilor agricole viabile si, respectiv, lipsa de viabilitate a agriculturii de
subzistentd conduc spre o sciadere progresivd de cerere de fortd de muncid In agriculturi.
Incepand cu a doua jumitate a anilor 2010, agricultura nu mai repregintd principala ramuri a
populatiei ocupate din medinl rural, ponderea populatiei ocupate in agriculturd a ating din nou
nivelul din 1989 si continui si scadd intr-un ritm sustinut. Avem de-a face cu o
wdestardnizare”. 1itorul ocupdrii in Romdnia rurald va fi unul non-agricol, cu mentiunea ci
agricultura reprezintd o sansd de ocupare salariali si antreprenoriald, capabild si asigure
bunistare pentru populatie si sd producd un efect de antrenare la nivelul comunitiglor
locale. Fructificarea acestei sanse depinde de nivelul de dezvoltare al agriculturii roménesd.
Pentru viitor, existd riscu/ unei crize a capitalulni nman, in termeni cantitativi (volumul fortei
de munci) si calitativi (nivelul de calificare).

5. Structura veniturilor populagel din mediul rural reflectd cresterea si descresterea
agriculturii de subzistentd. Incepand cu a doua parte a anilor 2010, veniturile salariale devin
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majoritare i stricuraeniturilor populatier rirale. In pofida cresterii in termeni reali a venirului
pe locuitor “din ‘mediul rural, discrepantele de venir fata de Romania utbani sunt in
crestere. Bcartul in ceea ce priveste valoarea adiugard brurd generati (VAB) prin
activitatea economicd este defavorabil Romaniei rurale. Perpetuarea diferentelor marcante de
venit pe locuttor intre Romania rurald si Europa de VVest constituie un factor stimulativ al emgraris.

6. In Romania, sdrica este un Jenomen preponderent rural. Intre trei pétrimi §i patru
cincimi (75-78%) din persoanele In risc de siricie triiesc la sate, proportie cvasi-constants
de la aderarea Romaniei la UE. Mai mult de o treime din locuitorii de la sate sunt in risc de sardiie,
Dinamica ocupdrii si a veniturilor arati ci cea mai mare parte dintre locuitorii Romaniei
turale fac parte dintre ,,pierzitorii tranzitiei”, respectiv dintre categoriile sociale care au
suportat disproportionat de mult din costurile economice si sociale ale tranzitiei.

7. Inegalititile pe medii de rezidentd in privinta consumului pentru unele nevoi de
bazd sunt mult mai putin marcante decit cele in privinta veniturilor si avugei. Consumul
alimentar si numarul de bunuri de folosinti indelungati au ajuns la valori destul de similare
in mediul rural si in cel urban. Perspecm ele par a fi citre diminuarea si mai accentuatd a
acestor diferente, cel putin pe unele dimensiuni, si aducerea standardului de viati (pe
componenta de consum ce tine de bunurile de folosinta indelungata) din rural la un nivel mai
apropiat, chiar comparabil, cu cel din urban.

8. Aldtnri de dinamica standardulni de viata, imbundtitirea conditislor de viati repregintd
principalaevolutie pozitiva din Romdnia rurald in deceniile de la Revolutie. Se remarci o
imbunartagire calitativd a locuirii, in special prin racordarea la utlititi (apd curents,
canahzale internet). Ca atare, stilul de viatd al majorititii locuitorilor Romarnel rurale s-a
schimbat fundamental. In ciuda progreselor de netigiduit inregistrate in cei 30 de ani,
persistd decalajele in privinta calitii locuirii fagi de Buropa de Vest. De asemenea, ca
urmare a depopuldrii, unele locuinte din mediul rural au rimas neocupate. Ponderea
acestora este in crestere. La recensimantul din 2011 era de circa o cincime.

9. Inegalititile economice si sociale dintre mediile de rezidentd sunt Intdrite de
accesul inegal la principalele servicii publice: invdtamantul i sinditatea. In tmp, perpetuarea
inegalstdtilor de acces conduce spre solidificarea inegalitdtilor sociale. Ratele deplorabile de absolvire si
de pirasire timpurie a scolii constituie premisele nnei crize a capitalului uman. Subfinantarea
cronicd si reforma continud reprezinti cauze ale nemulpumirilor populatiei fagd de
sistemele de invitdimant si sinirtate.

10. Este nevoie de o dezbatere privind definitia legalii a ceea ce inseamnd medinl rural in
Romania. Avem de-a face cu o transformare profunda 5 radicald a ruralului, a satului roménesc,
relativ rapidd gi, oricum, inexorabild. Localitdg care formal sunt incd sate (comune) au devenit
ori sunt pe cale s devind localitgi-satelit ale marilor orase. Viata sociali in aceste localitag
este complet diferitd de sarul roménesc. Este observabil fenomenul de extindere numericd
a localitdgilor periurbane, asociate riscului de ,,subutrbanizare”. Stilul de viatd ,,american’,
inalt dependent de consumul de resurse neregenerabile, cu impact devastator asupra
dezvolrarii teritoriale i care ridic probleme imense in contextul tranzitiei ecologice.
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Depopularea

Amploarea declinului demogrzfic 2l Romaniei, inclusiv al prgii sale rurale, permite
folosirea termenului de depopulare. Maximul istoric al populatiei rurale (de pe tetitoriul
actual al Romaniei), inregistrat in 1976, a fost de aproape de aproape 12,89 milioane
locuitori. In 1990, Romania rurald avea circa 10,6 milioane locuitori. La nivelul anului
2020, populagia rezidentd din mediul rural era de aproximativ 8,89 milioane locuitori.
Raportat la maximul istoric, inseamnd o scidere de aproape o treime (peste 31%0); raportat
la 1990, o scidere de circa 16% (Figura 1). Depopularea din mediul rural incepand cu 1990
nu mai are la bazi procesul de urbanizare, ci un declin demografic al Romaniei in
ansamblul siu, care constituie, de altfel, cea mai mare pierdere de populatie pe timp de
pace din istoria modernd a farii.

Figura 1. Populatia totald din mediul rural din Romania rurala 1919-2019
nr. locuitori
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Surse: Anuarul statistic al Romaniei 1939 si 1940; 1966-2021, Institutul Central de Statistica, Comunicdri statistice
nr. 5, 1945, pp. 3-5 pentru 1940-1943, Victor Axenciuc, Evoluia economicd a Romidniei. Cercetar statistico-istorice
1859-1947, vol. I1. Agricultura, p. 34 pentru 1945-1947.

Note: incepand cu 2002, datele reprezinti populagia rezidentd; date de recensimine pentru 1930, 1941, 1948,
1956, 1966, 1977, 1992, 2002, 2011; Incepand cu 1945, datele sunt calculate pentru teritoriul Romaniei de dupd
tratatul de pace de la Paris (1946); pentru perioada 1919-1943, datele sunt calculate pentru teritoriul Romaniei
de atunci; date lipsd pentru 1944, 1949-1955.

Inainte de a trece la sursele declinului demografic, subliniem ci populatia rezidentd
totald, inclusiv cea din mediul rural, reprezintd doar o estimare a INS, bazata pe extrapolari
ale unor date din anchete statistice pe volume mari de respondenti. Datele
recensamantului din 2022 vor ofeti o imagine mai bund asupra populatiei rezidente a
Romaniei, inclusiv pentru cea din mediul rural. Cel mai probabil, populatia rezidentd
,reald” este ceva mai mici decit estimirile oficiale. Argumente In acest sens sunt date de
experienta antetioard a recensimantului din 2011, ale cdrui rezultate au indicat o populate
rezidenti mai mici decit cea esumatd anterior, si de rezultatele recensdmantului din
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Bulgaria din 2021, eate au indicat o diferenti de circa 5% intre estimirile privind populagia
rezidentd si'populatia recenzati.t’

Sursele depopulirii ori ale declinului demografic al Romaniei tin de (1) miscarea
naturald a populatiei, cu spor negativ, si (2) miscarea migratotie a populatici, de asemenea cu
spor negativ, cauzatd de emigrare, in special citre Europa de Vest. Asupra proportiei celor
doui sutse, Traian Rotatiu a avansat, pe baza datelor recensimantului din 2011, un raport de
aproximativ 80% pentru sporul migratotiu negativ si 20% pentru sporul natural negativ.!8
Avansatea unui raport similar doar pentru mediul rural reprezinti un demers dificil, daci nu
chiar imposibil, din pricina unor numeroase obstacole tehnice ce tin de robustetea datelor pe
cate le avem despre populatia Roméniei, in special a celor legate de migratia international.

Prima concluzie majori este ci, din picate, dinamica fertilitiii in RomAnia rurali nu
oferd perspective pentru o redresare demografici.? Populatia de virsti fertili din mediul
rural este numeric insuficientd pentru ca si mai poati sustine redresarea volumului
populatiei. Un segment critic de populatie tiniri a pirdsit mediul rural — mai intai prin
procesul de urbanizare de dinainte de 1989, apoi prin migratie externd, mai ales dupi 2002.
Dinamica numirului de nasteri pe medii de rezidenti oglindeste acest fapt. Incepand cu
2004, numirul de nasteri din urban I-a devansat pe cel din rural. Drept rezultat, populatia
din mediul rural a cunoscut un proces accentuat de imbitranire. De asemenea, mortalitatea
in rural este persistent si notabil mai ridicatd decit in urban. Luate impreund, dinamica
nasterilor si cea a deceselor indici foarte clar accentuarea sporului natural negativ in rural
(Figura 5). Satul romanesc este intt-o ,,jarni demografici”.20 Dupi cum vom vedea in cele
ce urmeaza, ceea ce tempereazi amploarea depopulirii mediului rural este migratia interns,
mai precis, componenta de la orag spte sat a acesteia.

A doua concluzie majori este ci mediul rural este mai eterogen decit in urmi cu o
generatie si din punct de vedere demografic. Principala sursi a eterogenitiii in crestete a
Rominiei turale derivi din particularititile in profil tetitorial ale miscarii naturale si celei
migratorii, externe si interne (de la oras la sat). O privire mai atenti asupra datelor in profil
tetitotial, la nivel de comuni §i judet, ilustreazi mai clar intrepitrundetea acestor factori.
In intervalul 1990-2020, cea mai mare parte a comunelot au cunoscut o scidere a
numidrului de locuitor. Pottivit lui Flavius Mihalache, numai 652 de comune din cele 2.688
existente in 1990 inregistrau cresteri de populatie fati de 1990 la jumitatea anilor 2010,
adicd aproximativ un sfert. In schimb, a crescut de la 42 la 74 numirul comunelor mici, cu

and la 1.000 de locuitori, si cu 175 al celor cu o populatie intre 2.000-2.999 locuitor.
In profil teritorial, cele mai multe dintre cele 652 de comune provin nord-estul tarii, zond
In care natalitatea este tradifional mai ridicati. Dintre cele 100 de comune din topul
crestetii de populatie, jumdtate fac parte din zone metropolitane, trei sferturi se afli la mai

7 Populatia rezidentd a Bulgariei la 1.01.2021 era estimati la 6,927 milioane locuitoti, conform datelor
statistice oficiale disponibile pe Eurostat (matrice demo_pjan); populatia rezidentd conform recensimantului
populatici din 2021 era de 6,5 milioane de locuitor, cf. Svetoslay Todotov, ,,Bulgaria’s Population Shrinks by
11.5 pet cent in Decade”, Balkanlnsight htrps://balkaninsight.com/ZOZZ/Ol/O()/bulgarias—population—shrinks—
by-11-5-pet-cent-in-decade

18 Traian Rotariu, ,,Un sfert de secol de declin demografic”, in Romdinia la rascruce: optiuni pentru wittor, Tulian
Stanescu si Catdlin Zamfir (coord.), (Bucuresti: Editura Pro Universitaria, 2015), pp. 163-166.

19 A se vedea studiul Mihaelei Hirdgus si Ionut Féldes ,,Dinamica demografica in mediul rural, la intersectia
dintre zonele marginalizate si zonele urbane functionale”, din prezentul volum.
2 Tlie Bddescu, ,Satul pe lungimea unui secol”, in Eeonomia Rominisi duni Mares Usire. 1ol 20 Beonomia
sectoriala, Aurel Tancu (coord.), (Bucuresti: Editura Academiei Romsne, 2 i
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putin de 15 km de orase imporeaasé s doar cincl sunt amplasate la mai mule de 30 km de
un centru urban.?! Prin urmare, apar nta la zone in care natalitatea este traditional
ridicata si in care mai existd un segment apreciabil de populatie fertild, pe de o patte, si
apropierea de marile orase, pe de alta parte, reprezintd principalele doud surse ale cresterii
numirului de locuitori la nivelul comunelor care nu se afld in declin demografic.

Rolul si amploarea impactului migratiei interne de la oras la sat in compensarea
declinului demogtrafic reies si din faptul c4, de la ultimul val semnificativ de comune
declarate orase la incepurtul anilor 2000, ponderea populatiei rurale a crescut in termeni
relativi de la 45% la 46,4%. In perioada de tranzitie, in special ani1 1990, ,,revenitea” in sat
a avut la baza ciderea economiei si, pe cale de consecintd, pierderea surselor de venit de la
oras. Migratia spre sat din ultimele doud decenii are Insd la bazd cu totul altceva:
,»suburbanizarea” sau ,,urbanizarea ruralului”, respectiv o expansiune urbani necontrolatd
(snrban sprawl in limba englezd), de multe ori fird o planificare urbanistici prealabild, chiar
haoticd, prin extinderea in fapt a marilor orase pe teritoriul comunelor invecinate.22 Aceste
comune periurbane (sau suburbane) devin spatii de locuire ale unor persoane care isi
desfisoard viata profesionali si sociald in utbanul mare.

De la recensimantul din 2011 pani la finele anului 2020, populatia rurald rezidentd
a crescut doar in cateva judete: Ilfov (24,2%), Timis (13,6%), Brasov (9,6%), Cluj (8,2%),
Sibiu (4,8%), Constanta (3,5%) si Tasi (1,5%). Efectul mutdrii populatiei utbane in
comunele periurbane devine si mai clar. La polul opus, cele mai mari scideri de populatie
rurald rezidentd se inregistreaza in general In judetele din sudul si estul tarii: Teleorman
(-14,1%}), Olt (-10,9%), Vaslui (-10,8%0), Briila (-10%), Tulcea (-9,9%), Botosani (-9,9%0) si
Buziu (-9,6%). In aceste judete, sporul migratoriu extern $i sporul natural, ambele
negative, imping spre un declin demografic accentuat.??

Tipologia comunelor din volumul de fatd, propusa de Mihaela Hirigus si Tonug
Foldes, vine in intampinarea nevoii de a intelege consecintele eterogenititii demografice in
crestere la nivelul celor 2.862 de comune din Romania (Tabel 3). Comunititile din zonele
urbane functionale reprezentau 33% din comune si 39% din populagia rurald in 2018,
Potrivit celor doi autoti, aceste comunitdfi au cele mai mari sanse de a fi avantajate
economic si social, capabile si atragd si/sau sd mentind populatie tindra, de varstd activi,
in principal datoritd oportunitatilor economice mai bune. La polul opus se afld localititile
tira comunitati marginalizate, aflate in afara zonelor urbane functionale, cate reprezintd
circa 40% din comune. Acestea sunt cele mai imbdtranite, nu sunt atractive ca destinatii de
migratie internd si au perspective demografice sumbre.?*

2t Flavius Mihalache, ,,Localititile rurale in contextul reformei administadve”, in Romdnia la rdscruce: optiuni pentru
vittor, Caralin Zamfir si Tulian Stinescu (coord.), Bucuresti: Editura Pro Universitaria, 2015), pp. 235-237.

22 A se vedea studiul lui Catilin Berescu ,,Procese de utbanizare a ruralului si de suburbanizare a centrelor
urbane regionale”, din prezentul volum, si secfiunea privind schimbdtile de tresedintd din studiul Mihaclei
Hirdgus si Tonut Féldes ,,Dinamica demografici in mediul rural, la intersectia dintre zonele marginalizate si
zonele urbane functionale”.

23 INS, baza Tempo, matrice POP105A; in privinta diferenferilor intrajudetene pe baza miscirii naturale a
populatiet rurale, a se vedea si Flavius NMihalache, ,,Dimensiuni ale diferentierii demografice in mediul rural
dupd 1990, in Romania la rdscrnce: optinnd pentyw viitor, Catdlin Zamfir ¢i Tulian Stinescu (coord.), (Bucuresti:
Editura Pro Universitatia, 2015), pp. 205-208.
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In-perspectiva deceniilor urmitoare, apare ca evident riscul unei veritabile crize a
capitalului uman, cauzati de depopulare. Este cett ci cele mai multe dintre cele 2.862 de
comune existente la inceputul anilor 2020 vor inregistra o scidere a populagiei la
recensdmantul din 2022. La fel de sigur este cd va creste numirul comunelor foarte mici,
cu pand la 1.000 de locuitort, si al acelora cu mai putin de 2.000 de locuitori. Problemele
sociale cauzate de Imbitrinirea populatiei i, pe cale de consecintid, de cresterea nevoilor
medico-sociale, precum si cele de sustenabilitate economici i administrativd a comunelor
respective vor deveni din ce In ce mai presante. Schimbarea climatului social este o altd
consecinti majord a declinului demografic. Imbitranirea populatiei sau ,,destinerirea”s,
lipsa tinerilor i a copiilor din comunititile rurale conduc la o stare de pesimism, apatie,
resemnate, chiar deznidijduire si dezolare, care accelereazd procesul de disolutie a
respectivelor comunititi. ,,Jarna demograficd” a satului romanesc va deveni si mai grea.

Structura agrarid — sursid de inegalitate gi saricie

Persistenta problemelor de dezvoltare ale Romaniei rurale este ilustratd in cel mai
inalt grad de structura agrari. Reforma agrard, ce a debutat dupid Revolutie si a continuat
prin valuri succesive un intreg deceniu, a avut consecinte profunde nu doar asupra
proprietitii funciare, ci si asupra vietii economice §i sociale din Romaénia rurala.

Asadar, cum aratd structura agrari a Roméniei la 30 de ani de la Revolutie?
Surprinzitor sau nu, la aceastd intrebare avem doat rispunsuri pargiale. Cunoastem doar
structuta exploatatiilor agricole, dar nu si pe cea a proprietitii. Distinctia este importantd si
plini de nuante. Dacd structura proprietitii ne trimite citre situatia de jure, cea a
exploatatiilor ne spune mai multe despre situatia de facto, despre realitatea din teren a
udlizdtii terenurilor agricole. Sau, altfel spus, intre cine detine pimantul in acte si cine il
lucteazi. Structura proprictitii la nivel national nu este cunoscutd deoarece lucririle pentru
integistrarea sistematici a proptietitilor mobiliare prin Programul National de Cadastru i
Carte Funciari avanseazd intt-un ritm foarte lent. Ca atare, termenul de finalizare a
programului a fost amanat de mai multe ori. Cauzele privind lipsa inregistriri
proptietitilor imobiliare, inclusiv a celor funciare sau din extravilan, sunt multiple.
Enumerarea lor poate fi gisitd in acest volum si in alte lucriri de specialitate.?6 Tn linii mari,
avem de-a face cu doui categorii de cauze: slaba capacitate administrativi a statului roman
si problemele de legalitate. Finalizarea cadastrului ar pune sub lumini numeroase decizii de
improprietirire din partea autotititilor locale, vechi de decenii, care fac parte din
,milioanele de decizii (...) cate au condus la actuala economie de piatd distorsionatd”,
multe dintre acestea cu ,,un caracter imoral, iar unele chiar ilegal”.?’ Consecintele
nefinalizdrii cadastrului sunt multiple: cele de ordin economic tin de blocarea
tranzactiondrii unor pirgi din fondul funciar; cele de ordin fiscal derivi din slaba
cunoagtete a patrimoniului (avutiei) persoanelot fizice si juridice si, pe cale de consecinti,
blocarea unot reforme fiscale necesare; cele juridice tin de evitarea unor cercetiri penale —

2 Tlie Badescu, gp.cit., p. 50.
2% A se vedea studiul lui Sergin Tira ,Structurd agrati romineasci”, din prezentul volum, Sergiu Téra,

Romanian agrarian structure after thirty years”, Jomrmal of Community Positive Praciiees, XX, 4, (2020), p. 20,
Flavius Mihalache, Mediu! rural intre 1990 5i 2020: transformari 5i decalage (Cluj: Presa Universitara Clujeand, 2020),
p- 59.

27 Florin Geotgescu, Capitalul in Roméania postconmunisia, vol. I-111 (Bucuresn: Edura Academiel Romane, 2018),
p. 970.
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